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Przedmowa

Oddajemy w Panstwa rece unikalna pozycje, jaka jest Prawo obrotu pienieznego. Ko-
mentarz, ktéra stanowi na polskim rynku wydawnictw prawniczych pierwszy tego
typu zbiér komentarzy do trzech ustaw - ustawy o Narodowym Banku Polskim,
ustawy — Prawo dewizowe i ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu. Wymienione ustawy tworzg wspolnie zespdt regulacyjny two-
rzacy fundament dla cyrkulacji obrotu pienieznego w polskim systemie prawnym.
Innymi stowy, normatywne reguly wynikajace z tych ustaw stanowia o podstawach
dla pienigdza w krajowym systemie prawnym. Zasady kreacji pienigdza przez bank
centralny, istota prawnego $rodka platniczego jako instrumentu posiadajacego moc
umarzania zobowigzan, rozréznienie takich poje¢ jak znak pieniezny i jednostka
pieniezna oraz obrot gotéwkowy i bezgotéwkowy sa skorelowane z regutami trans-
granicznego transferu wartosci dewizowych i przeciwdziatania praniu pieniedzy. To
wszystko tacznie powoduje, iz niniejsze opracowanie stanowi niezbedny fundament
dla systemowej wyktadni regul odnoszacych sie do obrotu pienigdzem w polskim
porzadku prawnym.

Autorami ksigzki sg wybitni teoretycy i praktycy prawa afiliowani przy wiodacych pol-
skich wydziatach prawa albo wykonujacy rézne regulowane zawody prawnicze. Sg to
uznani eksperci w swoich obszarach specjalizacyjnych, posiadajacy bogata praktyke
prawniczg lub rozlegla wiedze naukows, co tgcznie powoduje, iz materia skomento-
wana przez starannie wyselekcjonowane grono autordw zawiera wysokiej klasy wie-
dze ekspercka, czynigc te pozycje zaréwno wazny gtosem w dyskursie naukowym, jak
i jednoczesnie istotng wskazowka w zakresie stosowania prawa.
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Przedmowa

Pozostajemy w przekonaniu, iz prezentowana publikacja bedzie stanowita istotny glos
w prawniczej dyskusji oraz na stale wpisze si¢ w nauke polskiego prawa finansowego,
jak rowniez ubogaci praktyke prawnicza w codziennym procesie dokonywania wy-
ktadni prawa w Polsce. Zebrane w opracowaniu analizy w zakresie wykltadni aktéw
normatywnych maja zatem szczegdlne znaczenie dla poprawnego rozumienia mecha-
nizméw obrotu pienigdzem we wspoélczesnych gospodarkach.

dr Agnieszka Mikos-Sitek
prof. dr hab. Artur Nowak-Far
prof. dr hab. Piotr Zapadka, prof. UKSW

Warszawa, 10 wrzesnia 2023 r.



USTAWA

z dnia 1 marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu’

(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1124; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1285, poz. 1723, poz. 1843)

! Niniejsza ustawa:
1) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja 2015 r.

2

—

w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terro-
ryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.Urz. UE L 141
7 05.06.2015, str. 73, Dz.Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 43 oraz Dz.Urz. UE L 334 z 27.12.2019, str. 155);
stuzy stosowaniu: rozporzadzenia Rady (WE) nr 2580/2001 z 27 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych
$rodkow restrykeyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na celu zwal-
czanie terroryzmu (Dz.Urz. UE L 344 z 28.12.2001, str. 70 ze zm.), rozporzadzenia Rady (WE) nr 881/2002
z 27 maja 2002 r. wprowadzajgcego niektoére szczegolne srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym
osobom i podmiotom zwigzanym z organizacjami ISIL (Daisz) i Al-Kaida (Dz.Urz. UE L 139 z 29.05.2002,
str. 9, ze zm.), rozporzadzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie kontroli srodkéw pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspélnoty (Dz.Urz.
UE L 309 z 25.11.2005, str. 9), rozporzadzenia Rady (UE) nr 753/2011 z 1 sierpnia 2011 r. w sprawie $§rod-
kéw ograniczajacych skierowanych przeciwko niektérym osobom, grupom, przedsiebiorstwom i podmiotom
w zwigzku z sytuacja w Afganistanie (Dz.Urz. UE L 199 z 02.08.2011, str. 1 ze zm.), rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 389/2013 z 2 maja 2013 r. ustanawiajgcego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz
uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz.Urz. UE L 122 z 03.05.2013, str. 1
oraz Dz.Urz. UE L 17 z 21.01.2017, str. 52), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847
z 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i uchylenia rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 1).

Odnosnik zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z 30.03.2021 r. (Dz.U. poz. 815) zmieniajacej niniejsza ustawe
z dniem 15.05.2021 r.



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla:
1) zasady i tryb przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu;
2) warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez niektore instytucje
obowiazane.

1. Uwagi wprowadzajace

Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu odgrywa
istotng role w regulacji szeroko pojmowanego obrotu gospodarczego, poniewaz spraw-
nie dzialajacy system przeciwdzialania tym procederom jest weztowy dla bezpieczen-
stwa funkcjonowania rynku finansowego i rynku pozafinansowego, jego wiarygodno-
$ci i transparentnosci.

Specyfika prania pienigdzy polega na wprowadzaniu do legalnego obrotu srodkéw ma-
jatkowych uzyskanych w wyniku popelnionego uprzednio czynu zabronionego. Jest to
czynnik destabilizujacy obrét gospodarczy, gdyz funkcjonowanie w nim przedmiotéw
pochodzacych z przestepstwa zakloca mechanizmy funkcjonowania rynku, a takze
godzi w zasady uczciwej konkurencji'. Brak narzedzi do przeciwdziatania tym nega-
tywnym zjawiskom moze zaburzy¢ stabilnos¢ w roznych sektorach gospodarki, a po-
nadto taki stan sprzyja rozwojowi przestepczosci zorganizowanej, ktérej funkcjonowa-
nie z kolei narusza nie tylko stabilno$¢ obrotu gospodarczego, ale takze zagraza wielu
innym dobrom chronionym prawnie.

E.W. Plywaczewski, Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, Warszawa 2013, s. 98.
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Art. 1 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu ma istotne znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenistwa powszechnego i jest waznym instrumentem przy zapo-
bieganiu przeprowadzania atakéw terrorystycznych?.

Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest istot-
nym komponentem bezpieczenstwa systemu finansowego, a takze calej gospodarki,
bowiem jest to narzedzie do zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego
i pozafinansowego do przestepczych celéw i jednoczesnie jest gwarantem podnoszenia
zaufania obywateli do systemu finansowego oraz do obrotu gospodarczego, ktére jest
kluczowe dla realizowania przypisanych im funkgcji i ich rozwoju.

Pranie pieni¢dzy i finansowanie terroryzmu sa przestgpstwami penalizowanymi na
gruncie Kodeksu karnego (odpowiednio art. 299 i 165a k.k.), niemniej jednak stwo-
rzenie systemu przeciwdziatania tym zjawiskom jest uzasadnione, gdyz najwigksza
wykrywalnos¢ tych procederéw nastepuje w momencie wprowadzania srodkéw po-
chodzacych z nielegalnych Zrédet do legalnego obrotu gospodarczego, za$ przy identy-
fikacji tych $rodkéw kluczowq role odgrywaja instytucje obowigzane.

Ustawodawca na potrzeby komentowanej ustawy w art. 2 ust. 2 pkt 14 zdefiniowal
pranie pieni¢edzy poprzez odestanie ustawowe do art. 299 k.k., za$ finansowanie terro-
ryzmu w art. 2 ust. 2 pkt 6 poprzez odestanie do art. 165a k.k. (zob. szerzej komentarz
do art. 2).

2. Zrédta regulacji

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu jest zwigzane z funkcjonowaniem prze-
stepczo$ci zorganizowanej i sg to procedery o charakterze transgranicznym. Pranie
pieniedzy przejawia taka tendencje, ze warto$ci majatkowe sg transferowane z jurys-
dykeji, ktére odznaczajg si¢ wysokim poziomem bezpieczenstwa systemu finansowego,
do jurysdykcji, ktore nie wyksztalcily skutecznych narzedzi do przeciwdziatania tym
procederom.

Taka specyfika prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu spowodowala koniecznos¢
stworzenia migdzynarodowego standardu przeciwdziatania tym zjawiskom, poniewaz
samodzielne wysilki panstw w tym obszarze nie pozwalaja na wyeliminowanie tego
rodzaju przestepstw.

Kwestie zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy s3 przedmiotem zainte-
resowania wielu organizacji miedzynarodowych, a tworzone przez nie akty prawne

K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie karnym, Pal. 2010/7-8, s. 60-61; G. Bogdan
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 11, Czes¢ I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2017, art. 165a.
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Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne Art. 1

i podejmowane dzialania majace na celu koordynacje regulacji w tym zakresie w rdz-
nych panstwach sprawily, ze wiekszo$¢ panstw na $wiecie w swoim ustawodawstwie
zakazala prania pieniedzy’.

W tym zakresie szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na dziatalno$¢ niezaleznej miedzy-
rzadowej Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (Financial Action
Task Force, FATF), ktora miala istotny wplyw na ksztaltowanie miedzynarodowych
standardéw przeciwdzialania praniu pieniedzy. FATF powstal na szczycie Grupy G7,
ktory odbyt sie w 1989 r.%, a jego zadaniem bylo opracowywanie miedzynarodowych
standardéw w zakresie zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu i prze-
ciwdziatania im oraz wspieranie tych dziatan. Rekomendacje przygotowywane przez
FATF stwarzaja pewien standard przeciwdzialania tym zjawiskom, a panstwa z uwagi
na rézne systemy prawne oraz rézne uwarunkowania powinny te standardy dostoso-
waé do swoich systemow prawnych®. Istotne jest takze wdrozenie $rodkéw prewen-
cyjnych oraz nalozenie obowigzkéw w tym zakresie na organy $ledcze, wykonawcze
i nadzorcze®. Rekomendacje, jakie przygotowuje FATF, nie maja wiazacego charakte-
ru, niemniej jednak sa one powszechnie uznawanym standardem ochrony w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy.

U podstaw regulacji UE w tym obszarze lezy zapobieganie wykorzystaniu swobody
przeptywu kapitatu i $wiadczenia ustug do tego procederu oraz zapobieganie zagro-
zeniom, jakie niesie pranie pieniedzy dla stabilnosci i zaufania wobec systemu fi-
nansowego’. Pragnac stworzy¢ narzedzie do walki z tym przestepczym procederem,
uchwalono dyrektywe 91/308/EWGS?, ktdra zobowigzala paiistwa do wdrozenia regula-
cji w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy, a takze ewentualnego ujednolicenia
przepiséw funkcjonujacych w panstwach Wspdlnoty. Na gruncie tej dyrektywy zobo-
wigzano sektor finansowy do identyfikacji klienta oraz wprowadzania wewnetrznych
procedur szkolenia personelu.

w

R. Lizak, Pranie pienigdzy w prawie polskim na tle europejskim, miedzynarodowym i amerykariskim, Warszawa
2018, s. 121.

* AH. Ochnio, Blokada rachunku i wstrzymanie transakcji jako Srodki przymusu w procesie karnym, Warszawa
2015, s. 47-55.

Rekomendacje FATF z 2012 r. w zakresie wyznaczania migdzynarodowego standardu przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/
FATF%20Recommendations%202012.pdf, s. 6.

¢ Rekomendacje FATF z 2012 r. w zakresie wyznaczania migdzynarodowego standardu przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu, s. 6.

Preambuta dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, motyw 2 (Dz.Urz. UE
L 309, s. 15, ze zm.).

8 Dyrektywa Rady 91/308/EWG z 10.06.1991 r. w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy (Dz.Urz. UE L 166, s. 77).

«
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Art. 1 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Kolejng regulacja w tym zakresie byla dyrektywa 2001/97/WE?’, ktora rozszerzala za-
kres stosowania dyrektywy 91/308/EWG, powiekszajac katalog dzialalnosci i zawodow
objetych regulacja'®.

Kolejnym etapem byto uchwalenie dyrektywy 2005/60/WE, co byto spowodowane ak-
tualizacjg zalecen przez FATF w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania procedury
identyfikacji i weryfikacji klienta oraz beneficjenta rzeczywistego. Prawodawca euro-
pejski pragnac wdrozy¢ do unijnego porzadku prawnego standardy miedzynarodowe
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy w $lad za postanowieniami FATE, zauwa-
zajac wage identyfikacji klienta w kontekscie zapobiegania praniu pieniedzy, doprecy-
zowal procedure tej identyfikacji, a takze uszczegdtowiono definicje beneficjenta rze-
czywistego'!. Ta dyrektywa wprowadzila daleko idace zmiany i prawodawca europejski
pragnac zachowacé przejrzystos¢ regulacji, zdecydowat sie uchyli¢ dyrektywe z 1991 r.'?

Nastepnie dyrektywa ta zostala znowelizowana przez dyrektywe 2007/64/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 13.11.2007 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego zmieniajacg dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE,
2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE" oraz dyrektywe Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady 2008/20/WE z 11.03.2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2005/60/WE w spra-
wie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienie¢dzy i fi-
nansowania terroryzmu, w odniesieniu do uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji'.

W 2012 r. FATF ponownie dokonat przegladu swoich standardéw i jak stusznie zauwa-
zano w preambule dyrektywy 2015/849', pranie pieniedzy ma wymiar miedzynarodo-
wy, a zatem nalezy podporzadkowa¢ regulacje unijne do tych wypracowanych w gre-
miach miedzynarodowych, takich jak FATE bowiem dzialania podejmowane jedynie
na gruncie Wspdlnoty to za malo wobec skali tego zjawiska. Dyrektywa Parlamentu

Dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4.12.2001 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 91/308
EWG w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy (Dz.Urz. UE L 272,
s. 35).

Preambuta dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, motyw 3 (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.).
Preambuta dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849, motyw 9.

Preambuta dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, motyw 45 (Dz.Urz.
UE L 309, s. 15, ze zm.).

Dz.Urz. UE L 319, s. 1, ze zm.

Dz.Urz. UE L 76, s. 46.

Preambuta do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, motyw 4 (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.).
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Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 stworzylta instrumenty prawne pozwalajace na
przenalizowanie i okre$lenie, a nastepnie ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy i zostala oparta na podejsciu opartym na analizie ryzyka.

W 2018 r. uchwalono dyrektywe 2018/843'¢ zmieniajacg dyrektywe 2015/849, co bylo
podyktowane wykorzystywaniem do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu no-
wych technologii, w tym walut wirtualnych, i jak wskazano w preambule, nie sposob
pozostawic je poza zakresem regulacji europejskich?’.

Polski system przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu ksztatto-
wal sie wraz z przemianami gospodarczymi, jakie mialy miejsce w Polsce na poczatku
lat 90. XX i ktére miaty na celu stabilizacj¢ makroekonomiczng gospodarki, a takze
stworzenie ram prawnych pozwalajacych na bezpieczne funkcjonowanie obrotu go-
spodarczego, rowniez w zakresie zapobiegania wykorzystaniu krajowego systemu fi-
nansowego do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu'®. Proces ten takze wymagat
podjecia dzialan majacych na celu dostosowanie polskiego systemu prawnego do stan-
dardéw miedzynarodowych w tym zakresie. Ustawa z 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'® kompleksowo regulowala te zagad-
nienia.

W zwiazku z przyjeciem dyrektywy 2015/849 ustawe z 16.11.2000 r. o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu uchylono i zastgpiono jg ustawa
z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®. Jak
wskazano w uzasadnieniu do wprowadzanej ustawy: ,,Celem przyjetych przepisow jest
m.in. dostosowanie europejskich regulacji z zakresu przeciwdzialania praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu do wymogdéw wynikajacych ze znowelizowanych
zalecenn Financial Action Task Force, a takze usprawnienie wspolpracy oraz wymia-
ny informacji pomiedzy jednostkami analityki finansowej panstw czlonkowskich, jak
réwniez wypracowanie spojnej, unijnej polityki wobec panstw trzecich, ktorych syste-
my przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wykazujg zna-
czace braki™?.

Jak stusznie zauwazaja autorzy, dyrektywa 2015/849, a takze ustawa o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zostaly oparte na podejsciu

!¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.Urz. UE L 156, s. 43, ze zm.).

7 Preambuta dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843, motyw 9.

'8 Zob. szerzej P. Wajda, Rynki finansowe jako przedmiot szczegélnego zainteresowania prawodawcy, PPP 2011/7-8,
s. 115.

¥ Dz.U. z 2017 r. poz. 1049 ze zm.

2 Dz.U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.

2! Druk sejm. nr 2233, Sejm VIII kadencji, s. 1.

Piotr Zapadka 23



Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne Art. 2

17) rachunku - rozumie si¢ przez to:

a) rachunek platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslu-
gach platniczych,

b) rachunek bankowy i rachunek w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej niebedace rachunkami platniczymi,

c) rachunek papieréw wartosciowych i rachunek zbiorczy oraz stuzacy do ich
obslugi rachunek pieniezny, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi,

d) rejestr uczestnikow funduszu lub ewidencje¢ uczestnikow funduszu inwe-
stycyjnego zamknietego,

e) prowadzony w formie elektronicznej zbior danych identyfikacyjnych za-
pewniajacych osobom uprawnionym mozliwo$¢ korzystania z jednostek
walut wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany,

f) rachunek derywatoéw w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obro-
cie instrumentami finansowymi;

18) relacjach korespondenckich - rozumie si¢ przez to:

a) $wiadczenie uslug bankowych przez jeden bank jako korespondenta na
rzecz innego banku jako respondenta,

b) relacje miedzy instytucjami kredytowymi, instytucjami finansowymi,
w tym relacje, w ramach ktérych sg $wiadczone podobne uslugi przez
instytucje bedaca korespondentem na rzecz instytucji bedacej respon-
dentem, oraz relacje, ktore zostaly ustanowione na potrzeby transakcji
dotyczacych papierow wartosciowych lub na potrzeby transferow srod-
kow pienieznych;

19) rozporzadzeniu 2015/847 - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie infor-
macji towarzyszacych transferom $rodkow pienieznych i uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 1);

19a) rozporzadzeniu 910/2014 - rozumie sie przez to rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elek-
tronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73);

19b) rozporzadzeniu 2016/794 - rozumie si¢ przez to rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agengcji Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), za-
stepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.Urz. UE L 135
z 24.05.2016, str. 53, z pozn. zm.);

19¢) skrytce sejfowej — rozumie si¢ przez to wyodrebnione i zabezpieczone miejsce
o niewielkiej powierzchni, w wydzielonym pomieszczeniu lub wyznaczonej
szafie ze skrytkami, zabezpieczone przed dostepem osob nieupowaznionych

Klara Dygaszewicz 35



Art. 2 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

za pomocy systemu kontroli dostepu, alarmu, monitoringu lub ochrony fi-

zycznej, ktore jest udostepniane klientowi za oplata, w celu przechowywania

zdeponowanych rzeczy ruchomych, na podstawie umowy, ktorej laczny czas
obowigzywania wynosi co najmniej 30 dni;

20) stosunkach gospodarczych - rozumie si¢ przez to stosunki instytucji obowia-
zanej z klientem zwiazane z dzialalnoscia zawodowa instytucji obowigzanej,
ktore w chwili ich nawigzywania wykazuja ceche trwalosci;

21) transakcji - rozumie si¢ przez to czynnos¢ prawng lub faktyczng, na podsta-
wie ktorej dokonuje si¢ przeniesienia wlasnosci lub posiadania wartosci ma-
jatkowych, lub czynnos¢ prawna lub faktyczna dokonywana w celu przeniesie-
nia wlasnosci lub posiadania wartosci majatkowych;

22) transakcji okazjonalnej - rozumie sie przez to transakcje, ktora nie jest prze-
prowadzana w ramach stosunkow gospodarczych;

23) transferze srodkow pienieznych - rozumie si¢ przez to transfer srodkow pie-
nieznych w rozumieniu rozporzadzenia 2015/847;

24) truscie (trust) - rozumie si¢ przez to regulowany przepisami prawa obcego
stosunek prawny wynikajacy ze zdarzenia prawnego, umowy lub porozumie-
nia, w tym zespotlu takich zdarzen lub czynnosci prawnych, na podstawie
ktorego dokonuje si¢ przeniesienia wlasnosci lub posiadania wartosci majat-
kowych na powiernika w celu sprawowania zarzadu powierniczego oraz udo-
stepniania tych wartosci beneficjentom tego stosunku oraz fundacje rodzinna
w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej;

25) umowie ubezpieczenia — rozumie si¢ przez to umowe, o ktorej mowa w dzia-
le I zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej;

26) walucie wirtualnej - rozumie si¢ przez to cyfrowe odwzorowanie wartosci,
ktore nie jest:

a) prawnym $rodkiem platniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne ban-
ki centralne lub inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiana przez organiza-
cje miedzynarodowy i akceptowana przez poszczegolne kraje nalezace do
tej organizacji lub z nig wspdélpracujace,

c) pieniagdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach platniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

- oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki platnicze i ak-

ceptowane jako srodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane

lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego;

27) wartosciach majatkowych - rozumie sie przez to prawa majatkowe lub inne
mienie ruchome lub nieruchomosci, srodki platnicze, instrumenty finansowe
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Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne Art. 2

w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi, inne papiery wartosciowe, wartosci dewizowe oraz waluty wirtualne;

28) wstrzymaniu transakcji - rozumie sie przez to czasowe ograniczenie korzysta-
nia i dysponowania wartosciami majatkowymi polegajace na uniemozliwieniu
przeprowadzenia przez instytucje obowiazana okreslonej transakcji lub wiek-
szej liczby okreslonych transakcji.

Komentowany artykul zawiera katalog instytucji obowigzanych, a takze definicje klu-
czowych pojeé, co pozwala na jednolite postugiwanie sie tymi pojeciami na potrze-
by komentowanej ustawy. W art. 2 u.p.p.p. zawarto takze odeslania do innych aktow
prawnych i regulacji, co pozwala na jednolite stosowanie terminéw i okreslonych in-
stytucji prawych na gruncie wielu innych regulacji, ktérych dotyczy ustawa o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

1. Instytucje obowigzane

W art. 2 ust. 1 u.p.p.p. wyliczono instytucje obowigzane, na ktére omawiana ustawa
naklada obowigzki. Katalog ten jest zamkniety i nie moze by¢ interpretowany rozsze-
rzajaco, a dodanie kolejnych podmiotéw badz ich usuniecie mozna jedynie przepro-
wadzi¢ w trybie zmiany ustawy?.

Instytucje obowigzane pelnig kluczowa funkcje w systemie przeciwdziatania praniu
pieniedzy, poniewaz za ich poérednictwem wlasciwe organy monitoruja przepltyw
$rodkéw na rynku. W tym zakresie gléwnym zadaniem instytucji obowigzanych jest
zidentyfikowanie brudnych pieniedzy. W zwiazku z tym, aby katalog ten wypelniat
swoje funkcje, panstwo musi na biezaco go aktualizowaé. Tendencja jest taka, ze gdy
dany rodzaj podmiotéw zostaje wciagniety na liste instytucji obowigzanych, wowczas
przestepcy probuja ominaé obowiazujace przepisy i legalizuja swoje dochody za po-
$rednictwem innych podmiotéw, ktore nie sg objete tymi regulacjami. Cechg wspdlna
wszystkich instytucji obowigzanych jest to, ze prowadzona przez nie dziatalnos$¢ wigze
sie z przeptywem duzych warto$ci majatkowych.

Wobec wystepowania wspélnych cech instytucji obowigzanych w literaturze przed-
miotu analizowano mozliwos¢ stworzenia wspdlnej kategorii, na podstawie ktorej
wlaczano by podmioty do systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy na podsta-
wie kryterium udzialu w obrocie finansowym?®. W tym wzgledzie nalezy wskazad,
za A. Damasiewicz, ze kryterium uczestnictwa w obrocie finansowym jest zbyt sze-
rokie, gdyz mozna je interpretowac na rézne sposoby - czy chodzi o bezposrednie

M. Hara, R. Kierzynka, P. Kolodziejski, Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu. Komentarz, LEX 2013, art. 2, pkt 1.

A. Damasiewicz, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, LEX 2010, art. 2,
pkt1i3.
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Prawo obrotu pienigznego to komentarz do trzech ustaw: o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, o Narodowym Banku Polskim i Prawa dewizowego.

Publikacja omawia m.in. zasady kreacji pienigdza przez bank centralny, istot¢ prawnego $rodka
platniczego jako instrumentu stuzacego do umarzania zobowiazan, rozréznienie pojec takich,
jak: znak pieniezny i jednostka pieniezna oraz obrét gotéwkowy i bezgotéwkowy, reguly trans-
granicznego transferu wartosci dewizowych czy przeciwdziatanie praniu pieniedzy. To unikal-
ne opracowanie pomaga przy wykladni regut odnoszacych si¢ do obrotu pienigdzem w polskim
porzadku prawnym.

Autorami sg wybitni teoretycy i praktycy prawa afiliowani przy wiodacych polskich wydziatach
prawa albo wykonujacy rézne regulowane zawody prawnicze. Sg to uznani eksperci w swoich
obszarach specjalizacyjnych, majacy bogata praktyke prawniczg lub rozlegta wiedz¢ naukows.

Publikacja pomoze w codziennej praktyce adwokatom, radcom prawnym, sedziom, proku-
ratorom, zainteresuje takze przedsiebiorcow dzialajacych w obszarze handlu zagranicznego
i ekonomistéw pracujacych w instytucjach finansowych i bankowosci.

Agnieszka Mikos-Sitek — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Artur Nowak-Far — profesor doktor habilitowany, Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoty
Gléwnej Handlowej w Warszawie, adwokat.

Piotr Zapadka - profesor UKSW doktor habilitowany, kierownik Katedry Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
adwokat.
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